ROMANIA

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarca Legii Contenciosului Administrativ
nr.554/02.12.2004

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii Contenciosului Administrativ nr.554/02.12.2004,
transmisd de Secretarul General al Camerel Deputatilor cu adresa
nr.PLX 1 din 25.01.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004, cu modificarile ulterioare. Asa cum se aratd 1In
Expunerea de motive, initiativa legislativa a fost determinata de faptul
c¢d prin doud decizii ale Curtii Constitutionale, unele texte ale legii au
fost declarate neconstitutionale, dar si pentru faptul cd legea
reglementeazd unele institutii pur teoretice, fard aplicabilitate in
practica, aspecte care sunt corijate prin prezentul proiect, realizandu-se
astfel o mai buna corclare a textelor.

Precizam ca, potrivit celor prezentate in Expunerea de motive, in
continutul prezentei propuneri legislative au fost retinute majoritatea
propunerilor Sectiei de contencios administrativ i fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitic, precum si sugestiile formulate in literatura
de specialitate juridica, inclusiv in monografiile special consacrate



comentdrii Legii contenciosului administrativ, continutul propunerii
fiind avizat si de colectivul de specialisti in Drept administrativ ai
Catedrei de Drept public a FFacultdtii de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti.

Prin obtectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza 1n categoria legilor organice, ca si legea asupra careia
intervine legislativ, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.k) din
Constitutia Romanici, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizatd estc Camecra Deputatilor.

Semnalam ca la Scnat a fost inregistratd cu nr..990/2006, o
propunere legislativd pentru abrogarea alin.(3) al art.4 din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004, care a fost adoptata de
Camera Deputatilor si sc afld in lucru la comisiile permanente ale
Senatului.

Intrucat prezenta propunecre legislativa vizeaza si ea modificarea
art.4 alin.(3) din lege, in vederea evitdrii dezbaterii in paralel si
adoptérii, in cadrul Parlamentului, de solutii contradictorii care
vizeaza acelasi text, cste ncecesara dezbaterea concomitenta a acestora
si adoptarea unui singur act normativ.

2. Din considerente de tehnica legislativa, titlul proiectului
trebuie reformulat, astfel:

olege pentru  modificarea i completarea  Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004”.

3. Pentru respcctarca prevederilor art.45 alin. (2) din Legea
nr.24/2000, rcpublicatd, marcarea articolelor trebuie facutd prin
folosirea abrevicerii ,,Art.” in locul termenului ,,Articolul”.

4. Pentru redactarea corectd a interventiilor legislative ulterioare
si pentru respectarca cxigentelor de tehnica legislativd, partea
introductiva a art.I trcbuic reformulata, astfel:

LArtl. - Legea contenciosulul administrativ nr.554/2004,
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.1154 din 7
decembrie 2004, cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza, dupd cum urmeaza:”.

5. Deoarecc la pet.l sec propune modificarea denumirii
marginale a art.1, pentru un spor de precizie in redactare, sugerdm
reformularea textului, astfel:
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» 1. Denumirea marginald a articolului 1 se modifica si va
avea urmatorul cuprins: ,, Titularii actiunii”.

6. Avand in vedere ca punctele 2-8 ale art.I vizeaza modificarea
unor alineate ale aceluiasi articol, pentru respectarca normelor de
tehnica legislativda, acestea trebuie comasate intr-un singur punct,
pentru a carui parte dispozitiva, propunem urmatoarea redactare:

,»2. Alineatele (3)-(9) ale articolului 1 se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:

(9) o »

In continuare se vor reda noile texte, eliminandu-se in mod
corespunzator actualele parti dispozitive ale punctelor 2-8.

7. Pornind de la definitia actului administrativ prevazuti la art.2
lit.c) din lege (act unilateral cu caracter individual sau normativ), din
redactarea art.1 alin.(6) propus la actualul pct.S rezultd ca situatia
are In vedere numai actul administrativ individual, cici numai In acest
caz actiunea poate [1 introdusd ,,in contradictoriu cu beneficiarul
actului”.

De aceea, pentru un spor de rigoare normativa, consideram ca
este necesar ca partea introductiva a textului sa precizeze expres ci
este vorba despre un act administrativ individual nelegal.

8. Intrucat punctele 9-12, 14-17 si 20-23 ale art.l vizeaza
modificarea unor litere din cuprinsul art.2 alin.(1), din considerente de
tehnica legislativd, acestca trebuie comasat intr-un singur punct,
marcat ca pct.3, pentru care propunem urmatoarea redactare a partii
dispozitive:

,»3. La alineatul (1) al articolului 2, literele a) - f), h), 1), m),
p) si s) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare sc vor reda noile texte, se va elimina partea
dispozitivd a punctelor comasate g1 se vor renumerota celelalte puncte
ale art.].

La actualul pct.9 pentru un spor de rigoare in redactare,
sugeram ca prima parte a textului propus pentru lit.a) sa fie
reformulata, astfel:

,d) persoana viatamata - orice persoana fizici sau
persoana juridicd dc drept public sau privat, titulard a unor drepturi
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subiective sau interesc legitime private, vatdmatd prin acte
administrative sau titulard a actiunii privind vatamarea unui interes
legitim public;”

9. Din considerente de tehnicd legislativa, partea dispozitivd a
actualului pct.13, dcvenit pct.d4 prin renumerotare, trebuie
reformulata, astfel:

4. La alineatul (1) al articolului 2, dupa litera d) se
introduce o noua litera, lit.d"), cu urmatorul cuprins:”.

Totodata, sugerdm recvederea normei deoarece, principial, o
structurd cu atributii jurisdictionale este organizatd fie autonom, fie
pe langa o autoritate administrativa fira a se subordona acesteia.
Or, in text se prevede ca jurisdictia administrativd speciald poate fi
infaptuitd si ,,de structuri din cadrul” unei autorititi administrative,
structurd care, in aceste conditii, nu poate fi decat in subordinea
autoritatii din care face parte.

De altfel, aceastd normd nu se coreleazd nici cu propunerea
prevazutd la pct.11 din propunerea legislativa care, definind notiunca
de ,,act administrativ”, are in vedere actul emis in exclusivitate ,,de o
autoritate publicd”, nu si de cétre ,,0 structura din cadrul acesteia”.

10. La actualul pct.15 din teza finalda a art.2 alin.(1) lit.f),
trebuie eliminatd, ca superflud, expresia ,,din prezenta lege”.

11. La actualul pct.18 noul text trebuie reanalizat, deoarece in
raport de dispozitiile art.126 alin.(6) din Constitutie, care vizeazd
actele administrative ale autoritatilor publice, acesta limiteaza actele
administrative care privesc raporturile cu Parlamentul numai la cele
emise exclusiv de autorititile executive.

12. La actualul pct.19, avand in vedere ca, potrivit exigentelor
de tehnica legislativa, litera nu constituie element structural al actului
normativ, este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

,L.a alineatul (1) al articolului 2, litera 1) se abroga”.

Semnalam c¢d la accasta litera, actualmente, este definitd
notiunea de ,.interes public”, notiune care nsd este folositd si de
prezentul proiect in cuprinsul art.2 alin.(1) lit.b), propus la actualul
pct.10. Se impune corelarea textelor.

13. La actualul pect.24 al artl, partea dispozitivi va fi
reformulatd, dupd modelul propus la pct.9 din aviz.



In textul propus, pentru precizia exprimirii, cuvantul
,Constitutie” urmeaza sd fie Inlocuit cu expresia ,,Constitutie,
republicatd”.

Totodatd, consideram ca referirea la abuzul ,autoritatilor
avizatoare” nu ar putca avea in vedere decat cazul avizelor
,,conforme”, Intrucat numai aceste avize au fortd juridica obligatorie
pentru initiatorul actului administrativ ilegal atacat. De aceea, sugeram
sd se reanalizeze dacd nu ar fi necesar si se facd referire expresa
numai la aceasta categorie de avize.

Totodata, abrevierea ,,etc.” trebuie inlocuitd cu expresia ,,si altele
asemenea”’, formulare consacrata in cazul enumerarilor.

14. La actualul pct.25, textul art.3 alin.(1) trebuie sd redea
corect titlul Legii nr.340/2004, respectiv ,,LLege privind prefectul si
institutia prefectului”, astfel cum acesta a fost modificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.179/2005, aprobatd cu
modificari prin Legea nr.181/2006.

Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, pet.25 va
deveni pct.8, iar partea dispozitiva va fi reformulata, astfel:

,,8. Alineatul (1) al articolului 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

15. Intrucdt actualele puncte 26-28 vizeazi modificarea unor
alineate din cuprinsul art.4, acestea trebuie comasate intr-un singur
punct, marcat ca pct.9, cu urméitoarea partea dispozitiva:

,,9. Alineatele (1) — (3) ale articolului 4 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda cele trei texte si se va elimina partea
dispozitiva a pct.26-28.

Observatia este valabila si pentru actualele pct.29-31 ale art.l,
care vizeazd modificarea unor alineate ale art.6. Interventia legislativa
va fi marcatda ca pct.10, iar partea dispozitivd va fi redactatd dupa
modelul de mai sus.

Referitor la textul propus la actualul pct.26 pentru art.4
alin.(1), avand in vedere definitia actului administrativ prevdzuta la
art.2 alin.(1) lit.c), din text ar trebui eliminata expresia ,,unilateral cu
caracter individual sau normativ”.

La actualul pct.30, avind in vedere definitia propusa la actualul
pct.13, sugerdm rcanalizarea textului propus pentru art.6 alin.(3),
care se referda la ,o0 cale de atac in fata wunei jurisdictii
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administrative speciale”. Observatia este valabild si pentru alin.(4) al
art.6 propus la actualul pet.31 care, in final, se referd in mod corect la
,organul administrativ jurisdictional in cauza”.

Fata de cele din mai sus, sugerdm ca cele doud alineate ale art.6
sa se refere la calea de atac la un alt organ administrativ jurisdictional.

16. Ca urmarec a comasarilor propuse anterior, actualele pct.32-
40 vor fi renumerotate ca pet.11-19, cu reformularea corespunzatoare
a partii dispozitive, potrivit naturii interventiei legislative, dupi
modelele formulate la punctele anterioare din aviz.

La actualul pct.35, avand in vedere ca titlul Legii nr. 340/2004 a
fost redat in cuprinsul art. 3 alin. (1), pentru a nu se incérca excesiv
textul reglementérii, propunem eliminarea sintagmei ,,privind
institutia prefectului™.

La actualul pct.36, semnalam ca art.7 alin.(4), la care se face
trimitere, reprezinta la randul sdu, o norma de trimitere la art.2 alin.(1)
lit. g). Pentru respectarea prevederilor art.48 alin.(l1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cstc necesar sd se¢ facad trimitere direct la
norma de baza

Totodata, textul trecbuie sd se refere la efectuarea unei
operatiuni administrative.

La actualul pct.37, in textul propus pentru alin.(lz), cifra
alineatului la care sc facce trimitere trebuie scrisd intre paranteze.

La actualul pct.40, deoarece in forma actuald art.9 este alcatuit
doar din 4 alineate, textul care urmeaza sd fie introdus dupd alin.(4)
trebuie marcat ca ,,alin.(5)”, nu ca ,,alin.(4')”.

17. Intrucat actualcle puncte 41 si 42 ale artd vizeazi
modificarea unor alinecate ale art.10, din considerente de tehnica
legislativa, acestea trcbuic comasate intr-un singur punct, marcat ca
pct.20 cu urmétoarea partea dispozitiva:

,,20. Alincatele (1) si (2) ale articolului 10 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru actualele puncte 43 si 44, care
vor deveni pct.21, urmand ca partea dispozitiva a acestuia sa fie
formulata dupa modelul de mai sus.

La actualul pct. 41, in textul propus pentru art. 10 alin. (1),
pentru corectitudinea redactdrii textului, in acord cu prevederile Legii
nr. 348/2004 privind denominarea monedei nationale, cu modificarile
si completdrile ulterioare, expresia ,,RON”, trebuie inlocuitd cu
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termenul ,le1”, observatic valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

18. Actualele puncte 45 si 46 vor fi renumerotate si vor deveni
pct.22, respectiv 23.

La textul propus la pct.45 pentru noul alineat al art.11, pentru
un spor de rigoare in rcdactare, textul trebuie sd se refere la termenul
previazut la alin.(1), iar in final, cifra alineatului trebuie scrisd intre
paranteze.

In ceea ce priveste partea dispozitivi a actualului pct.46,
aceasta trebuic reformulatd 1n sensul cd operatiunea vizeazd
modificarea intregului art.12, nu numai a tezei I a acestuia. Totodata,
textul propus trebuie sa {ic marcat ca Art.12”.

Avand 1n vedere ca, potrivit art.7 alin.(5) propus la actualul
pct.34, in cazurile prevdzute la art.2 alin.(2), respectiv refuzul
nejustificat si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, nu este
obligatorie plangerca prcalabild, la actualul pct.46, teza a doua a
art.12 trebuie reformulatd, persoana urmand sa facd dovada
indeplinirii procedurii prealabile numai daca a facut acest demers.

19. Actualele pct.47-49, care vizeaza modificarea unor alineate
ale aceluiasi art.13 vor {i comasate intr-un singur punct, marcat ca
pct.24.

La actualul pct.48, in textul propus pentru art.13 alin.(3), pentru
un spor de rigoarc in rcdactare, sugerdm Inlocuirea expresiei
,wsituatitlor de la alin.(1) si (2)” cu sintagma ,,situatiilor prevazute la
alin.(1) s1(2)”.

20. Intrucat prin actualcle pet.50-53 se modifica toate alineatele
art.14, iar prin actualul pect.54 se doreste introducerea a trei noi
alineate in cuprinsul accluiasi articol, pentru respectarea exigentelor
de tehnica legislativa, ccle 5 puncte ale art.I vor fi inlocuite cu un
singur punct, marcat ca pct.25, cu urmitoarea parte dispozitiva:

,25. Articolul 14 se modificdA s1 va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare vor fi redactate toate textele propuse la actualele
pct.50-54, art.14 urmand a avca 7 alineate. Alineatele marcate cu
indici vor fi marcate ca alin.(5) — (7).

In aceste fel sc asigura si concordanta cu textul propus la
actualul pct.56, carc face trimitere la alin.(2)-(7) ale art.14.



21. Actualele puncte 55 si 56 vor fi comasate intr-un singur
punct, marcat ca pct.26 prin carc vor fi modificate alin.(1) s1 (2) ale
art.15, cu reformularea corespunzatoare a partii dispozitive.

22. Actualul pct.57 va fi renumerotat ca pct.27 si, intrucat
art.15 are doar 3 alincate, textul propus trebuie sd fie marcat ca
alin.(4), nu ca alin.(3'). Dc aceea, este necesard reformularea partii
dispozitive, astfel:

,,27. Dupi alineatul (3) al articolului 15 se introduce un
nou alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”.

23. Actualele pct.58-60 vor fi renumerotate ca pct.28-30, iar
actualele pct.61-63, trebuic comasate intr-un singur punct, marcat ca
pct.31 prin care vor {1 modificate alin.(1), (2) si (5) ale art.18, cu
reformularea corespunzatoarc a partii dispozitive.

La actualul pct.59, partca dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,Dupa articolul 16 sc¢ introduce un nou articol, art.16', cu
urmatorul cuprins:”.

Totodatd, textul propus pentru art. 16' trebuie marcat cu
abrevierea ,,Art.161”, obscrvatic valabila, in mod corespunzitor, si
pentru pct. 68 si 69.

Referitor la alin.(5) al art.18 propus la actualul pct.63, sugeram
ca textul sa debuteze cu sintagma ,,Solutiile prevazute 1a”.

Totodata, sugeram sia sc analizeze dacd nu ar trebui sd se
mentioneze $i cuantumul penalititii sau limitele intre care instanta
poate dispune aceasta masurd.

24. Actualul pct.64 va fi renumerotat ca pct.32 si, intrucat
art.18 are 5 alineate, noul text trebuie sa fie numerotat ca alin.(6), nu
ca alin.(5"), fiind necesard reformularea partii dispozitive.

Referitor la noul text, In finalul acestuia, cifra alineatului trebuie
scrisa Intre parantczc.

25. Actualul pct.65 va fi macat ca pet.33, 1ar actualele puncte
66 si 67 vor fi comasatc intr-un singur punct, marcat ca pct.34, prin
care se vor modifica alin.(1) si (3) ale art.20, cu reformularea
corespunzatoare a parti dispozitive.

De asemeneca, actualcle pet.68 si 69, vor fi renumerotate ca
pct.35 si 36, iar noile texte vor fi marcate ca ,,Art.22”, respectiv
,ATt.23”, nu doar cu cifrele ,,(22)7, respectiv ,,(23)”, cum s-a procedat
in proiect.



26. Intrucat actualele pet.70-72 modifica toate cele 3 alineate ale
art.24, acestea trebuic comasatc intr-un singur punct, marcat ca pcet.37,
care sd vizeze modificarca intregului art.24, cu reformularea
corespunzatoare a partii dispozitive.

27. Actualele pct.73-75 trebuie marcate ca pct.38-40, cu
reformularea corespunzatoarc a partii dispozitive. Astfel, la actualul
pct.74, aceasta trebuic sd vizeze modificarea intregului art.26, nu
numai a tezei finale a accstuia, iar textul propus trebuie sa fie marcat
ca,Art.26”.

La actualul pct.75, partea dispozitiva trebuie sd se refere numai
la operatiunea modificarii, nu si la completarea textului.

28. Norma propusd la actualul pct.76 trebuic sa constituie un
articol distinct, marcat ca artIl, deoarece aplicarea respectivelor
dispozitii se raporteaza la momentul intrdrii in vigoare a prezentului
proiect de lege. De accea, cste necesara reformularea textului, astfel:

ATt - Dispovzitiile referitoare la exceptia de legalitate si
la garantiile procesuale previzute de Legea nr.554/2004 se aplica si
cauzelor aflate pe rolul instantelor la data intrdrii In vigoare a
prezentei legi”.

29. Intrucat prin actualcle pet.77 si 78 se modifica cele doua
alineate ale art.28, iar prin pct.79 se introduce un nou alineat in
cuprinsul acestui articol, cele trel puncte trebuie comasate intr-un
singur punct, marcat ca pet.-1, care sd vizeze modificarea art.28, cu
reformularea corespunzatoare a partii dispozitive. In continuare vor fi
redate textele propusc, marcate ca alin.(1) - (3).

In legatura cu alincatul propus la pet.79, sugeram initiatorului sa
analizeze dacd, pentru o reglementare completd a contenciosului
administrativ, nu ar [1 indicat sd se Introduca un articol nou iIn
cuprinsul legii, intitulat ,,Caiic extraordinare de atac”, care sa enumere
expres aceste cai si sd facd irimitere la Codul de procedura civild in
ceea ce priveste reglementarca lor. In cadrul acestui articol si-ar fi
avut locul si textul propus la actualul pet.70, care s-ar incadra mai bine
tematic, decat in cuprinsul art.28. Avem in vedere faptul ca prin acest
alineat se realizeaza complciarca dreptului comun, iar titlul marginal
al art.28 vizeazd completarca Legii contenciosului administrativ cu
dispozitiile dreptului comuii.

Totodatd, mentiondam c&, potrivit normelor de tehnica legislativa,
institutia derogirii opercazd de la un act normativ la altul, motiv
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pentru care este necesara folosirea institutiei exceptarii, specifica
situatiilor care opercaza in cadrul aceluiasi act normativ.

30. Intrucét prin textul propus la actualul pct.80, termenul de 3
luni se calculeazd de la intrarea in vigoare a prezentei legi de
modificare, potrivit normelor de tehnica legislativa, acesta trebuie sa
constituie un articol distinct, marcat ca artJIIIl, In finalul caruia
sintagma ,,a legii de modificare a Legii nr.554/2004” sa fie inlocuita
cu expresia ,,a prezentei legi”.

31. In ceea ce priveste actualul art.ll, care va deveni art.IV,
precizam urmatoarele:

a) norma din cuprinsul alin.(1) nu este necesarad, deoarece in
lipsa unui termen expres de intrare in vigoare a legii, se aplica
dispozitiile art.78 din Constitutie, fard a mai fi necesard inserarca
acestora;

b) abrogarea genericd propusd la alin.(2) nu poate opera,
deoarece pand la reglementarea prin lege organicd a jurisdictiilor
administrative speciale, se crecazd un vid legislativ, litigiile aparute
neputand fi solutionate.

Norma ar putea stabili un termen in cadrul cdruia Guvernul sa
prezinte spre adoptare, in procedurd de urgentd, proiectele de legi
pentru reglementarea diferitelor jurisdictii administratiei speciale.

32. Din motive de tehnica legislativd, actualul art.III, devenit
art.V, trebuie reformulat, astfel:

CAT. V. - Legea contenciosulul administrativ nr.554/2004,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1154 din 7
decembrie 2004, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile
si completarile aduse prin prezenta lege, se va republica dandu-se
textelor o noud numerotare™.

Bucuresti
Nr. V4 -'-'ﬂ'& \ A e
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